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Svar pa samrad om forslag till detaljplan for
gang- och cykelbro éver Géta Alv inom
stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen
och Lundbyvassen

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstod avstyrker forslaget till detaljplan for gdng- och
cykelbro &ver Gota Alv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och
Lundbyvassen, med de synpunkter som framgar i detta tjéinsteutlétande.
2. Niamnden for funktionsstdod dversiander forvaltningens tjdnsteutldtande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.
3. Niamnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Néamnden har fétt en inbjudan fran stadsbyggnadsforvaltningen avseende samrad om
forslag till detaljplan for ging- och cykelbro dver Géta Alv inom stadsdelarna
Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen. Syftet med detaljplanen &r att
mdjliggora for en dppningsbar gang- och cykelbro, som knyter samman staden dver
dlven, skapar ett sammanhingande och robust gdng- och cykelnit som frimjar en god
stadsutveckling och bidrar till ett hallbart resande. Planen ska sékerstélla ett utférande av
bron som inte paverkar stadsbilden och kulturmiljén pé ett negativ sitt. Den foreslagna
detaljplanen infattar en gang- och cykelbro vars utformning inte &r helt
tillgénglighetsanpassad pa grund av forslagen lutning och avsaknad av vilplan.

Forvaltningen betonar vikten av att stadens samtliga verksamheter ska tillimpa och stélla
krav pa universell utformning for alla stadens invénare vid stadsplanering. Forvaltningen
ser positivt pa en oppningsbar gang- och cykelbro 6ver Gota dlv mellan Packhuskajen
och Hugo Hammars kaj. Emellertid bor en bro vars syfte ar att minska &lvens
barridreffekt och stodjer stadens dvergripande mal att minska biltrafiken samt 6ka gang-
och cykelkopplingar, vara tillgénglighetsanpassad for att ge alla lika forutséttningar att
kunna anvinda den och inte exkludera ndgon person.

Forvaltningen foreslar darfor att nimnden for funktionsstod avstyrker forslaget till
detaljplan for gdng- och cykelbro éver Géta Alv inom stadsdelarna Nordstaden,
Tingstadsvassen och Lundbyvassen, eftersom den bro som foreslas i detaljplanen inte ar
tillgédnglighetsanpassad.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa drendet utifrdn den ekonomiska
dimensionen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Inom planomradet pa land finns fa till inga nuvarande gronstrak med forhojda varden.
Det finns inte heller négra skyddsvirda trdd. Landmiljoerna vid de planerade broféstena
ar pa bada sidor exploaterade och bestar av kajkonstruktioner. Marken inom badde Hugo
Hammars kaj och Packhuskajen beddms vara fororeningspaverkade. I dlven lever ett stort
antal fiskarter och den utgor en viktig vandringsled for lax, havsoring och al till
reproduktionsomraden i dess bifloden. Férutom denna fiskfauna ar naturvirdena i
vattenomradet vid den planerade gédng- och cykelbron &r begridnsade. Bottnarna saknar
med stor sannolikhet vegetation pa grund av djup, siktdjup, regelbunden
underhallsmuddring och paverkan fran fartyg genom propellererosion.

1 Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030, finns tre 6vergripande miljomal.
Samtliga tre bedoms péverkas positivt av uppforandet av en géng- och cykelbro. Den
biologiska méngfalden beddms dka, dels for att fororenad mark och sediment saneras,
dels for att strukturer tillkommer i dlven, vilket kan vara positivt for fisk. Goteborgs
klimatavtryck bedoms minska eftersom bron mojliggor ett mer hallbart resande.
Goteborgarnas livsmiljo beddoms paverkas positivt av bron, dd den beddms ha en direkt
positiv paverkan pa luftkvaliteten i staden.

Kommunen har genomfort en undersdkning om betydande miljopaverkan enligt plan- och
bygglagen 5 kap 11 § och miljobalken 6 kap 6 § for aktuell detaljplan. Kommunen har
beddmt att ett genomforande av detaljplanen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Bedomningen har utgatt fran kriterierna i miljobedomningsforordningen 5
§. Kommunens stéllningstagande grundar sig bland annat p&4 beddmningen att ett
genomforande av detaljplanen riskerar paverka Natura 2000-omrédde om laxens vandring
paverkas och riskerar ge upphov till betydande risker for manniskors hélsa eller for
miljon till £6]jd av allvarliga olyckor eller andra omsténdigheter. En fardig och
genomford detaljplan bedoms dock inte padverka mdjligheterna att uppfylla nationella och
regionala miljomal negativt eller bidra till att ndgra miljokvalitetsnormer dverskrids.
Miljokonsekvensbeskrivning till detaljplanen kommer att vidareutvecklas i kommande
arbete med granskningshandlingar for detaljplanen.

Beddmning ur social dimension

En social konsekvensanalys och en barnkonsekvensanalys har genomf6rts inom ramen
for planarbetet. Den sammanvégda bedomningen av planforslagets konsekvenser
avseende social hallbarhet dr att féreslagen detaljplan innebér positiva konsekvenser for
de flesta berérda malgrupper. Men da den foreslagna bron lutar mer &n vad kraven for
tillgédnglighet tilldter och saknar vilplan utan lutning, innebir dock planforslaget en
negativ konsekvens och medfor diskriminering av de individer som inte kan nyttja bron.

Gateborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning
2021-2026 géller for Goteborgs Stads samtliga nimnder och styrelser. Syftet med
programmet dr att, utifran de ménskliga rattigheterna och det nationella funktionshinder-
politiska malet, fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och styrelser for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna vara fullt delaktiga utan diskriminering, pa
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lika villkor som andra. Tva av programmets tio rattighetsomraden motverkas av den
foreslagna detaljplanen. Att bygga en gang- och cykelbro 6ver dlven som inte uppfyller
kraven for tillginglighet kan innebér att mdjligheten for personer med funktions-
nedséttning att leva sjdlvstindigt och delta i samhillet pa lika villkor som andra samt att
forutséttningen for att uppna full delaktighet for personer med funktionsnedséttning pa
lika villkor som andra paverkas negativt.

Samverkan
Information ldmnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 21 augusti
2024.

Bilaga

1. Planbeskrivning Detaljplan for ging- och cykelbro éver Gota Alv inom
stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen i Goteborg
SBF-2023-00506
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Arendet

Néamnden har fétt en inbjudan fran stadsbyggnadsforvaltningen avseende samrad om
forslag till detaljplan for ging- och cykelbro dver Géta Alv inom stadsdelarna
Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen (diarienummer SBF-2023-00506).

Tiden for samradet pagér mellan den 29 maj 2024 och den 13 augusti 2024, och
forvaltningen har beviljats anstand att svara senast den 29 augusti 2024.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig i samradet utifran nimndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Goteborgs Stad har sedan borjan pa 1990-talet planerat och utrett en gang- och cykelbro
over Gota élv. Ett inriktningsbeslut om att utreda nuvarande lage mellan Packhuskajen
och Hugo Hammars kaj togs 2021. Kommunen har nu tagit fram ett forslag till en
detaljplan for gdng- och cykelbro dver Géta Alv inom stadsdelarna Nordstaden,
Tingstadsvassen och Lundbyvassen. Detaljplanen dr upprittad med utdkat planforfarande
enligt plan- och bygglagen och stimmer vil dverens med Oversiktsplan for Géteborg
antagen av kommunfullméktige den 19 maj 2022.

Planomrédet ar beldget i centrala Goteborg och striacker sig fran Packhuskajen ver Gota
alv till Hugo Hammars kaj pa Lindholmen. Marken inom planomradet utgérs av
befintliga kajer och ytor som tidigare anvénts for varvsverksamhet. Planomradet utgdrs
till stor del av vattenspegel i form av Gota dlv. P& bada sidorna av dlven pagar en intensiv
stadsutveckling, bade antalet bostdder och verksamheter kommer att 6ka och darmed
dven flodet av méanniskor. I och med stadens utveckling behover de idag langa avstdnden
mellan broarna 6ver dlven minskas genom fler forbindelser for att sammanlénka staden.

Inom planomrédet berdrs riksintressen for kommunikation och kulturmiljovérd. Gota dlv
ar en viktig farled och omréadet kring &lven har historiskt varit centralt for Goteborgs
utveckling som hamnstad.

Naromradet kidnnetecknas av en blandning av stadsmiljoer, inklusive bade bostads- och
industriomraden samt rekreationsomréden léings dlvens strinder. Alven sjilv, som en
betydande vattenforekomst, spelar en central roll i omradets karaktér och utnyttjande.
Markkonstruktioner ndrmast vatten har dalig stabilitetforhallande och fororeningar finns
pa mark och sediment.
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Figur 1. Vy éver ungefirligt planomrddets grdnser. Bild: Géteborgs Stad

Detaljplanen syftar till att mojliggora for en Gppningsbar gang- och cykelbro dver Gota
dlv mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj, som knyter samman staden &ver dlven.
Den exakta positionen for bron &r inte faststilld och utreds for nidrvarande inom det
angivna planomradet. Bron kommer skapa ett sammanhéngande och robust gang- och
cykelnit som frimjar en god stadsutveckling och bidrar till ett héllbart resande. Vilket
minskar den geografiska separationen mellan stadens norra och sddra delar, och gor
staden mer tillgédnglig och forbittrar atkomsten till bade servicefunktioner och
néringslivet.

Syftet dr ocksa att bron ska vara vél integrerad i staden genom en bra sammanvéagning
mellan bro, plats, och stad, dar den fysiska och sociala integrationen stirks och att en
positiv upplevelse i dlvrummet skapas. Detaljplanen syftar dven till att virna om de
historiska lagren samtidigt som bron ir en del av framtiden.

Den foreslagna detaljplanen infattar en gdng- och cykelbro som inte helt tillganglighets-
anpassad pa grund av foreslagen lutning och avsaknad av vilplan. Lutningen pa bron &r en
del i sammanvigd bedomning dér fler parametrar paverkar lutningen sa som avsténdet
mellan landningsplatserna, segelfri h6jd och pa vilken hojd i staden som bron ska landa
med broféstena. Inriktningen ar att kollektivtrafikfarjor inte ska trafikera i gdng- och
cykelbrons snitt nér bron har kommit pa plats. Ddrmed kommer farjelinjen for
persontrafik mellan farjeldgret Lundbystrand pa Lindholmen och Stenpiren upphora nér
géng- och cykelbron kommer pé plats. Sammantaget medfor detta att ett tillgangligt sétt
att ta sig Over dlven ersittas med ett otillgéngligt sitt och en risk att den geografisk
separationen mellan stadens norra och sodra delar 6kar for vissa ur forvaltnings
malgruppen, och syftet med bron blir det omvénda.

I detaljplanen har avvigning gjorts mellan olika intressen. En bro beddms vara avgérande
for att minska Gota dlvs barridreffekt och stodjer stadens dvergripande mal att minska
biltrafiken samt dka géng- och cykelkopplingar. Genom att sammanlénka stadens tva
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delar, underlattas en integrerad stadsmiljo dér positiva sociala och miljomassiga effekter
forvéntas uppnas. Detaljplanen medfor paverkan pé sjofarten och kulturmiljon men
beddms inte medfora pétaglig skada pa riksintresset for kommunikation sjofart, farled
955 eller riksintresset for kulturmiljovard. Planforslaget bedoms inte heller negativt
paverka Natura 2000-omréde, laxens vandring, eller &ndra miljokvalitetsnormernas
statusklassning for Gota dlv. Sammantagen beddmning som har gjorts &r att gdng- och
cykelbron utgor lamplig markanvéndning.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen ser positivt pa en 6ppningsbar géang- och cykelbro 6ver Gota dlv mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Emellertid en bro vars syfte 4r att minska dlvens
barridreffekt och stodjer stadens dvergripande mal att minska biltrafiken samt 6ka gang-
och cykelkopplingar, behdver utformas for att ge alla lika forutsdttningar att kunna
anvénda den och inte exkludera nagon person. Den foreslagna detaljplanen innefattar en
bro vars utformning inte ar helt tillgdnglighetsanpassad pa grund av foreslagen lutning
och avsaknad av vilplan.

Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning
2021-2026 géller for Goteborgs Stads samtliga nimnder och styrelser. Forvaltningen
betonar vikten av att de relevanta rittighetsomradena inom programmet ska uppfyllas i
detaljplanen, och att stadens verksamheter ska tillimpa och stélla krav pa universell
utformning for alla stadens invanare vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av
stadens inne- och utemiljoer.

Forvaltningen foreslar att nimnden for funktionsstod avstyrker forslaget till detaljplan for
géng- och cykelbro dver Géta Alv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och
Lundbyvassen i Goteborg, eftersom den bro som foreslas i detaljplanen inte &r
tillgénglighetsanpassad.

Camilla Blomgvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Tillférordnad avdelningschef Kvalitet och utveckling
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